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I. Zweck und Inhalt der Ubersicht

Die vorliegende Ubersicht enthélt eine Zusammenstellung der vom
Deutschen Bundestag in der 15. Wahlperiode verabschiedeten
Gesetze, zu denen eine Einberufung des Vermittlungsausschusses
(VA) verlangt worden ist. Damit wird eine im Bundesanzeiger
veroffentlichte Reihe fortgesetzt, die einen Uberblick Uber die
Tatigkeit des Vermittlungsausschusses von der ersten bis ein-
schlieBlich der vierzehnten Wahlperiode des Deutschen Bundesta-
ges gibt.!

1Vvgl.BAnz. Nr.24 vom 5. Februar 1953, S. 6 ff.;
Nr.190 vom 2. Oktober 1953, S. 3 ff,;
Nr. 212 vom 2. November 1955, S. 3 ff.;
Nr.77 vom 23. April 1958, S. 3 ff.;
Nr.11 vom 17.Januar 1962, S. 4 ff.;
Nr. 109 vom 15. Juni 1966, S. 7 ff ;
Nr. 225 vom 3. Dezember 1970, S. 5 ff,;
Nr.42 vom 2. Mérz 1977, S. 5 ff.;
Nr. 107 vom 12.Juni 1979, S. 7 ff.
sowie Nr. 113 vom 22. Juni 1979, S. 6;
Nr. 64a vom 2. April 1985, Beilage;
Nr. 178 vom 24. September 1987, S. 13155 ff.;
Nr.68a vom 11. April 1991, S. 1 ff.
Nr. 62a vom 29. Mérz 1995, S. 1 ff.
Nr. 30a vom 13. Februar 1999, S. 1 ff.
Nr.19a vom 29. Januar 2003, S. 1 ff.

Neben einer Zusammenfassung der Anrufungsziele und Ergebnisse
der einzelnen Vermittlungsverfahren enthalt die Ubersicht Bemer-
kungen zum Ablauf des jeweiligen Verfahrens in Bundestag und
Bundesrat sowie Informationen daruber, ob das umstrittene Gesetz
im Ergebnis zu Stande gekommen ist. Die einschlagigen Bundestags-
bzw. Bundesrats-Drucksachen sind angegeben. Diese sind — wie
auch die Stenografischen Berichte beider Hauser — der Offent-
lichkeit zugénglich und im Internet eingestellt (www.bundestag.de;
www.bundesrat.de).

Die Kurzprotokolle und Niederschriften des Vermittlungsausschus-
ses sind — soweit sie vom Ausschuss zur allgemeinen Einsichtnahme
freigegeben worden sind — vom Sekretariat des Bundesrates als
Mikrofiche-Edition ,,Protokolle des Vermittlungsausschusses des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates* in den Verlagen C.H.
Beck und K.G. Saur, Miunchen, herausgegeben worden (erste bis
dreizehnte Wahlperiode des Deutschen Bundestages). Die Herausga-
be der Niederschriften der 14. Wahlperiode ist in Vorbereitung; ihre
Freigabe durch den Vermittlungsausschuss erfolgt entsprechend der
Ubung des Ausschusses zu Beginn der 16. Wahlperiode.

Die 15. Wahlperiode des Deutschen Bundestages begann am 17.
Oktober 2002 und endete mit der Konstituierung des 16. Deutschen
Bundestages am 18. Oktober 2005.

Il. Stellung und Aufgabe des Vermittlungsausschusses

Die Aufgabenstellung des Vermittlungsausschusses ergibt sich aus
dem Gesetzgebungssystem des Grundgesetzes. Nach Artikel 77
Abs. 1 Satz 1 GG steht nur dem Bundestag das Recht zu, die
Bundesgesetze zu beschlieRen. Die Gesetzesbeschlisse sind unver-
zuglich dem Bundesrat zuzuleiten. Findet der Gesetzesbeschluss
nicht die Billigung des Bundesrates, so kann dieser nach Artikel 77
Abs. 2 Satz 1 GG ,binnen drei Wochen nach Eingang des
Gesetzesbeschlusses verlangen, dass ein aus Mitgliedern des
Bundestages und des Bundesrates flr die gemeinsame Beratung von
Vorlagen gebildeter Ausschuss einberufen wird*. Hauptaufgabe des
Vermittlungsausschusses ist es, die unterschiedlichen Vorstellun-
gen von Bundestag und Bundesrat hinsichtlich eines Gesetzgebungs-
vorhabens soweit wie mdéglich zum Ausgleich zu bringen, ohne
allerdings das Gesetzgebungsverfahren erneut durchlaufen zu
mussen. Dabei gilt es im Wege des politischen Vermittelns und des

gegenseitigen Nachgebens Losungen zu finden, die fur beide Seiten
akzeptabel sind.

Der Vermittlungsausschuss ist ein stdndiger Ausschuss und besteht
unabhéngig von einzelnen gesetzlichen Vorhaben (§ 1 GO VA). Die
Geschaftsordnung des Vermittlungsausschusses wird vom Bundes-
tag beschlossen und bedarf der Zustimmung des Bundesrates
(Artikel 77 Abs. 2 Satz 2 GG).

Abschliefende Entscheidungsrechte des Vermittlungsausschusses
in dem Sinne, dass er berechtigt wére, selbst Anderungen eines
Gesetzes verbindlich zu beschlieRen, bestehen nicht. Der Ausschuss
kann lediglich Einigungsvorschlége unterbreiten, die der Zustim-
mung des Bundestages und gegebenenfalls auch des Bundesrates
bedurfen.
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I1l. Zusammensetzung

GemdR § 1 GO VA entsenden Bundestag und Bundesrat je 16
Mitglieder in den Ausschuss. Die vom Bundestag zu wéahlenden
Mitglieder werden im Verhaltnis der Starke der einzelnen Fraktio-
nen in den Ausschuss entsandt. Das hierfur erforderliche mathe-
matische Umrechnungsverfahren legt der Bundestag im Rahmen
seiner Geschéftsordnungsautonomie fest. Auf Bundesratsseite be-
stellt jedes Land ein Regierungsmitglied und teilt dies dem
Présidenten des Bundesrates schriftlich mit. GemaR § 11 Abs. 4
GO BR uUbermittelt dieser die Namen dem Vorsitzenden des
Ausschusses. Gemél § 3 GO VA bestellen Bundestag und Bundesrat
fur jedes Mitglied des Vermittlungsausschusses einen stédndigen
Vertreter. Dieser muss ebenfalls Mitglied der entsendenden Kérper-
schaft sein und darf an Sitzungen nicht gleichzeitig mit dem
Mitglied teilnehmen, das er vertritt (§ 3 Satz 2 GO VA). Der Wechsel
eines Mitglieds oder seines Stellvertreters ist nur bis zu viermal

innerhalb einer Legislaturperiode des Bundestages zuléssig (§ 4 GO
VA). Damit soll eine mdglichst gleichbleibende Besetzung des
Ausschusses gewahrleistet und die Verhandlungen durch ein auf
gegenseitiger Kenntnis und Kontinuitat beruhendes Vertrauensver-
héltnis erleichtert werden.

Die Mitglieder des Vermittlungsausschusses sind — wie Artikel 77
Abs. 2 Satz 3 GG fur die Mitglieder des Bundesrates ausdriicklich
bestimmt — an Weisungen nicht gebunden. Einer entsprechenden
Regelung fur die Mitglieder des Bundestages bedarf es nicht, da
diese gemaR Artikel 38 Abs. 1 Satz 2 GG ohnehin nicht an
Weisungen und Auftrage gebunden sind. Insgesamt ist die Weisungs-
freiheit der Ausschussmitglieder eine wichtige Voraussetzung
dafir, die Kompromissfahigkeit Uber parteipolitische Grenzen
hinaus zu erleichtern.

V. Anrufung

1. Anrufungsberechtigung

Artikel 77 Abs. 2 Satz 1 GG raumt primér dem Bundesrat das Recht
ein, zu jedem Gesetzesbeschluss des Bundestages die Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu verlangen. Fur die Einlegung eines
Einspruchs ist die vorherige Anrufung des Vermittlungsausschusses
sogar obligatorisch (Artikel 77 Abs. 3 Satz 1 GG). Anders ist dies bei
Zustimmungsgesetzen; hier kdnnen neben dem Bundesrat auch
Bundestag und Bundesregierung den Vermittlungsausschuss anru-
fen (Artikel 77 Abs. 2 Satz 4 GG). Bei Meinungsverschiedenheiten
Uber Zustimmungsgesetze sind daher insgesamt drei, bei Ein-
spruchsgesetzen nur ein Vermittlungsverfahren moglich.

2. Fristen

Die Einberufung des Ausschusses durch den Bundesrat muss
binnen drei Wochen nach Eingang des Gesetzesbeschlusses erfolgen
(Artikel 77 Abs. 2 Satz 1 GG); die Anrufung durch Bundestag und
Bundesregierung ist an keine Frist gebunden. Allerdings herrscht
Einigkeit dartber, dass Bundestag und Bundesregierung dann,
wenn die ablehnende Haltung des Bundesrates zu einem
Gesetzesbeschluss deutlich geworden ist, in angemessener Frist
Uber ein Einberufungsverlangen zu entscheiden haben.

3. Inhalt des Anrufungsbegehrens

Uber den Inhalt des Anrufungsbegehrens enthalten das Grundgesetz
und die Geschéftsordnungen keine Angaben. Dem Sinn des
Vermittlungsverfahrens entsprechend kann insbesondere eine An-
derung oder Erganzung des Gesetzes verlangt werden. Die Anrufung
kann dabei auf einzelne Vorschriften des Gesetzes begrenzt werden
mit der Folge, dass der Vermittlungsausschuss die Ubrigen Regelun-
gen des Gesetzes als endgultig hinzunehmen hat. Der Bundesrat
kann seine ablehnende Haltung gegentiber einem Gesetzesbeschluss
durch einen Antrag auf Aufhebung zum Ausdruck bringen. Dem
Bundestag ist dies nicht méglich: IThm ist das Recht zur Anrufung
des Ausschusses nur zu dem Zweck eingeraumt, das Scheitern des
von ihm beschlossenen Gesetzes zu verhindern; ansonsten wirde er
sich mit seinem eigenen Gesetz in Widerspruch setzen. Gleiches gilt
auch fiur das Anrufungsbegehren der Bundesregierung. Diese wird
nadmlich nicht nur in politischer, sondern auch in rechtlicher
Hinsicht als ,,auf der Seite des Bundestags stehend* betrachtet. Die
Verbindung des Anrufungsbegehrens mit einem konkreten Antrag
ist nicht zwingend. Zulassig ist auch ein so genannter ,,offener
Vermittlungsantrag®, in dem keine expliziten Vorstellungen Uber
das Ziel des Vermittlungsverfahrens zum Ausdruck gebracht wer-
den.

V. Verfahren

1. Allgemeines

Ist die Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt worden,
ladt der Geschaftsfuhrer im Auftrag des Vorsitzenden des Vermitt-
lungsausschusses unter Beachtung einer funftdgigen Ladungsfrist
zur Sitzung ein. Die Sitzungen des Ausschusses sind nicht
offentlich. Die stellvertretenden Mitglieder dirfen an den Sitzungen
nur teilnehmen, soweit eine Vertretung notwendig ist (§ 3 Satz 3 GO
VA). Nur die Mitglieder der Bundesregierung haben das Recht und
auf Beschluss des Vermittlungsausschusses die Pflicht, an den
Sitzungen teilzunehmen (§ 5 GO VA). Anderen Personen kann die
Teilnahme an den Sitzungen nur durch besonderen Beschluss des
Ausschusses gestattet werden (8 6 GO VA). Der Ausschuss ist
beschlussfahig, wenn die Mitglieder unter Mitteilung der Tagesord-
nung mit einer Frist von mindestens funf Tagen geladen worden
und mindestens zwolf Mitglieder anwesend sind. Die Ladungsfrist
beginnt mit der Abgabe der Ladung bei den flr die Postzustellung
zustandigen Stellen des Bundestages und des Bundesrates. Uber
einen Einigungsvorschlag kann jedoch nur beschlossen werden,
wenn jeweils mindestens sieben Mitglieder des Bundestages und
des Bundesrates anwesend sind (8 7 GO VA). Der Ausschuss fasst
seine Beschlisse mit der Mehrheit der Stimmen seiner anwesenden
Mitglieder (§ 8 GO VA).

2. Abschluss und Ergebnis des Vermittlungsverfahrens

Das Vermittlungsverfahren kann nur in folgender Weise abgeschlos-
sen werden:

— durch einen Einigungsvorschlag auf Anderung oder Aufhebung
des vom Bundestag beschlossenen Gesetzes (§ 10 GO VA);

— durch einen Einigungsvorschlag auf Bestdtigung des vom
Bundestag beschlossenen Gesetzes (§ 11 GO VA);

— ohne Einigungsvorschlag nicht vor der dritten Sitzung; der
Vorsitzende muss in der dritten wegen der gleichen Sache
einberufenen Sitzung den Abschluss des Verfahrens feststellen,
wenn dies in der zweiten Sitzung von einem Mitglied beantragt
wurde und sich in der dritten Sitzung keine Mehrheit fur einen
Einigungsvorschlag findet (§ 12 GO VA).

Auf andere Weise kann das Verfahren ohne Einigungsvorschlag
nicht abgeschlossen werden (8§ 12 Abs. 3 GO VA). Dies soll ein
Hoéchstmal an Einigungsbemiuhungen sicherstellen.

Zur Berichterstattung aus dem Vermittlungsausschuss in Bundestag
und Bundesrat wird in der Regel je ein Mitglied des entsprechenden
Hauses bestimmt (§ 10 Abs. 1 Satz 2 GO VA spricht allerdings nur
von einem Mitglied fur Bundestag und Bundesrat).

3. Das weitere Verfahren in Bundestag und Bundesrat

Nach Abschluss des Vermittlungsverfahrens missen sich — je nach
Ergebnis — Bundestag und/oder Bundesrat erneut mit dem Gesetz
befassen.

a) Verfahren im Bundestag

Empfiehlt der Vermittlungsausschuss, das Gesetz zu &ndern oder
aufzuheben, wird der Einigungsvorschlag als rechtsférmlich ausfor-
mulierte Beschlussempfehlung dem Bundestag zur Beschlussfassung
vorgelegt (Artikel 77 Abs. 2 Satz 5 GG) und als Bundestagsdrucksache
verteilt.
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Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 GO VA ist der Vorschlag alsbald auf die
Tagesordnung des Bundestages zu setzen. Nach § 10 Abs. 2 Satz 1
GO VA stimmt der Bundestag nur Uber den Einigungsvorschlag ab,
d.h. ob er bei dessen Annahme seinen Gesetzesbeschluss &ndert,
aufhebt oder bei Ablehnung unveréndert aufrechterhadlt. Zu dem
Einigungsvorschlag kénnen vor der Abstimmung Erklérungen abge-
geben werden (8§ 10 Abs. 2 Satz 2 GO VA). Ein anderer Antrag zur
Sache ist nicht zul&ssig (§ 10 Abs. 2 Satz 3 GO VA). Sieht der
Einigungsvorschlag mehrere Anderungen des Gesetzesbeschlusses
vor, so hat der Vermittlungsausschuss in ihm gemaR § 10 Abs. 3
Satz 1 GO VA zu bestimmen, ob und inwieweit im Bundestag tber
Anderungen gemeinsam abzustimmen ist. Erfolgt eine Einzelab-
stimmung Uber mehrere Anderungen, so ist eine Schlussabstimmung
uber den Einigungsvorschlag im Ganzen erforderlich.

Das Ergebnis der Abstimmung teilt der Prasident des Bundestages
dem Prasidenten des Bundesrates mit. Die Mitteilung Uber die
Aufhebung des Gesetzesbeschlusses hat fir den Bundesrat jedoch
nur informatorische Bedeutung, da dann ja ein Gesetzesbeschluss
des Bundestages nicht mehr besteht, der im Bundesrat behandelt
werden kénnte.

Der Einigungsvorschlag auf Bestdtigung des Gesetzesbeschlusses
bzw. der Abschluss des Vermittlungsverfahrens ohne Einigungsvor-
schlag wird den Préasidenten des Bundestages und des Bundesrates
durch den Vorsitzenden unverzuglich schriftlich mitgeteilt (8 11
Satz 2, § 12 Abs. 4 GO VA) und dann als Drucksache des
Bundestages bzw. des Bundesrates verteilt.

In beiden Fallen hat sich nur noch der Bundesrat mit diesen
Ergebnissen zu befassen, da durch das Vermittlungsverfahren der
Gesetzesbeschluss des Bundestages ja nicht gedndert worden ist
und folglich fir eine erneute Beschlussfassung des Bundestages
kein Anlass besteht (so fur den Fall der Bestatigung § 11 Satz 1 GO
VA).

b) Verfahren im Bundesrat

Fur die Behandlung der dem Bundesrat nach vorausgegangenem
Vermittlungsverfahren erneut vorliegenden Gesetzesbeschliisse des
Bundestages gilt Folgendes:

Handelt es sich um ein Einspruchsgesetz, um ein Gesetz also, das
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, so kann der
Bundesrat gegen das vom Bundestag beschlossene Gesetz gemaR
Artikel 77 Abs. 3 Satz 1 GG binnen zwei Wochen Einspruch

einlegen. Die Einspruchsfrist beginnt im Falle eines vom
Vermittlungsausschuss empfohlenen Anderungsvorschlags und des-
sen Annahme durch den Bundestag mit dem Eingang des vom
Bundestag erneut gefassten Gesetzesbeschlusses. Hat der Vermitt-
lungsausschuss empfohlen, das Gesetz zu bestatigen oder hat er das
Verfahren ohne Einigung abgeschlossen, beginnt die Frist mit dem
Eingang der Mitteilung des Vorsitzenden des Vermittlungsaus-
schusses (Artikel 77 Abs. 3 Satz 2 GG). Fur die Zurickweisung
eines vom Bundesrat eingelegten Einspruchs durch den Bundestag
sieht Artikel 77 Abs. 4 GG je nach der Mehrheit, mit welcher der
Bundesrat den Einspruch beschlossen hat, eine entsprechend
qualifizierte Mehrheit des Bundestages vor: Bei absoluter Mehrheit
(Mehrheit der Stimmen des Bundesrates, vgl. Artikel 52 Abs. 3
Satz 1 GG) ist eine korrespondierende Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages, die so genannte Kanzlermehrheit (vgl. Artikel 63
Abs. 2 Satz 1 GG), erforderlich. Bei einer Zwei-Drittel-Mehrheit der
Stimmen des Bundesrates fur einen Einspruch bedarf die Zurtck-
weisung durch den Bundestag einer Mehrheit von zwei Dritteln der
bei dieser Abstimmung abgegebenen Stimmen, die mindestens der
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages entsprechen muss (vgl.
Artikel 77 Abs. 4 GG).

Handelt es sich um ein Zustimmungsgesetz und stimmt der
Bundesrat auch nach — gegebenenfalls mehreren — Vermittlungs-
verfahren nicht zu, so ist diese Zustimmungsverweigerung endgul-
tig, da sie im Gegensatz zum Einspruch des Bundesrates gegen ein
Gesetz vom Bundestag nicht Uberstimmt, sondern nur im
Vermittlungsverfahren durch einen zustimmungsféahigen Einigungs-
vorschlag Uberwunden werden kann. Das Gesetzgebungsvorhaben
ist dann gescheitert.

c) Zustandekommen des Gesetzes
Zu Stande gekommen im Sinne von Artikel 78 GG sind nach
Abschluss des Vermittlungsverfahrens alle die Gesetze, bei denen

— der Bundesrat zugestimmt hat,

— der Bundesrat keinen Einspruch innerhalb der Frist des Artikels
77 Abs. 3 GG eingelegt hat,

— der Bundesrat einen Einspruch zurtickgenommen hat (dieser
Fall ist bisher nicht eingetreten),

— der Einspruch des Bundesrates vom Bundestag Uberstimmt
worden ist.

V1. Besonderheiten der 15. Wahlperiode

1. Weitergeltung und Anderung der Geschéftsordnung

Nach Artikel 77 Abs. 2 Satz 2 GG bleibt sowohl die Zusammenset-
zung als auch das Verfahren des Vermittlungsausschusses der
Regelung durch eine Geschéaftsordnung vorbehalten, die vom
Bundestag beschlossen wird und der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

Infolge des Grundsatzes der Diskontinuitat der Wahlperioden des
Deutschen Bundestages (vgl. § 125 GO BT) wurde der Vermitt-
lungsausschuss wie fur die zweite und jeweils die weiteren
Wahlperioden auch fur die 15. Wahlperiode neu gebildet und es
wurde eine Entscheidung tber die Weitergeltung der Geschaftsord-
nung getroffen.

Die gemeinsame Geschaftsordnung des Bundestages und des Bun-
desrates fUr den Ausschuss nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschuss) vom 19. April 1951 (BGBI. 1l S. 103),
zuletzt gedndert durch Bekanntmachung vom 16. Mai 1995 (BGBI. |
S. 742), wurde durch Beschluss des Deutschen Bundestages in der
1. Sitzung der 15. Wahlperiode am 17. Oktober 2002 und durch
Beschluss des Bundesrates in der 782. Sitzung am 6. November
2002 fur die 15. Wahlperiode tlbernommen. Geédndert wurde dabei
die Regelung des § 7 Abs. 2 GO VA. Diese sah bis dahin vor, dass
die Ladungsfrist fur Sitzungen des Ausschusses mit Abgabe der
Ladung bei der zustandigen Geschaftsstelle im Bundeshaus beginnt.
Diese Formulierung beruhte noch auf dem ehemals gemeinsamen
Sitz von Bundestag und Bundesrat im Bundeshaus in Bonn und
wurde nunmehr an die Gegebenheiten in Berlin angepasst. Nach der
jetzt gultigen Fassung (Bekanntmachung vom 30. April 2003, BGBI.
I S. 677) beginnt die Ladungsfrist mit Abgabe der Ladung bei den fir
die Postverteilung zustdndigen Stellen von Bundestag und Bundes-
rat.

2. Besetzung des Vermittlungsausschusses

Problematisch war zu Beginn der 15. Wahlperiode die Besetzung
der Bundestagsbank im Vermittlungsausschuss. Auf Grund des
Ergebnisses der Bundestagswahl fuhrte die Anwendung jedes der
drei fur die Sitzverteilung anwendbaren Z&hlverfahren (d’Hondt,
Hare-Niemeyer und Ste. Lagué/Schepers) dazu, dass die Fraktionen
von SPD und CDU/CSU je sieben und die Fraktionen von FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN je einen Abgeordneten in den
Vermittlungsausschuss entsenden sollten. Danach hatten die die
Bundesregierung im Bundestag tragenden Fraktionen im
Vermittlungsausschuss auf der Bundestagsbank nicht Uber eine
Mehrheit verfugt. Der Bundestag beschloss daher auf der Grundlage
der 88 12 und 57 Abs. 1 Satz 1 GO BT am 30. Oktober 2002, der
groften Fraktion — der SPD-Fraktion — vorab einen Sitz zuzuweisen
und nur die verbleibende Zahl der Sitze nach dem Verfahren Ste.
Lagué/Schepers zu verteilen. Dadurch entfielen von den 16 in den
Vermittlungsausschuss zu entsendenden Bundestagsmitgliedern
acht statt sieben auf die SPD-Fraktion und sechs statt sieben auf die
CDU/CSU-Fraktion; die Fraktionen von FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN erhielten je einen Sitz. Die CDU/CSU-Fraktion
wandte sich daraufhin im Wege des Organstreitverfahrens an das
Bundesverfassungsgericht. In seinem Urteil vom 8. Dezember 2004
(2 BVE 3/02; NJW 2005, 203-211) hat das Gericht an dem schon
fruher festgeschriebenen Grundsatz festgehalten, dass die Mitglie-
der des Bundestages im Vermittlungsausschuss die politischen
Starkeverhaltnisse im Plenum des Bundestages nach dem Grundsatz
der Spiegelbildlichkeit reprasentieren mussen. Von diesem Grund-
satz durfe in begrenztem Umfang abgewichen werden, wenn nur
dadurch in einem verkleinerten Gremium Entscheidungen ermdg-
licht wiirden, die mit dem Willen der im Plenum bestehenden
politischen Mehrheit Ubereinstimmten. Funktion und Aufgaben des
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Vermittlungsausschusses rechtfertigten das Zurlckweichen der
Spiegelbildlichkeit hinter dem Mehrheitsprinzip jedoch nicht. Das
angewandte Verfahren der Vorabzuweisung stelle die im Plenum
herrschenden Krafteverhdltnisse erheblich abweichend dar und
musse deshalb korrigiert werden. Die zu Beginn der Wahlperiode
getroffene Entscheidung Uber das Zahlverfahren konne fur die
zurtickliegende Zeit hingenommen werden, weil damals im Interes-
se einer funktionierenden Gesetzgebung eine schnelle Entscheidung
Uber die Ausschussbesetzung habe getroffen werden mussen. Der
Deutsche Bundestag wurde allerdings verpflichtet, noch innerhalb
der 15. Wahlperiode Uber eine proportionalitatsgerechtere Sitz-
verteilung auf der Bundestagsbank im Vermittlungsausschuss zu
beschlieBen. Vor dem Hintergrund dieses Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts fuhrte der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat
und Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages am 17. Febru-
ar 2005 eine Offentliche Anhérung von Sachverstandigen durch,
um Lodsungsmoglichkeiten fir eine Neuverteilung der Sitze des
Bundestages im Vermittlungsausschuss zu erdrtern. Auf Grund des
vorzeitigen Endes der 15. Wahlperiode und der vorgezogenen
Neuwahlen des Bundestages am 18. September 2005 kam es nicht
mehr zu der vom Bundesverfassungsgericht noch in der laufenden
Wahlperiode geforderten erneuten Beschlussfassung.

3. Vorsitz im Vermittlungsausschuss

Nach § 2 GO VA wahlt der Ausschuss je ein Mitglied des
Bundestages und des Bundesrates zu seinen Vorsitzenden, die sich
im Vorsitz vierteljahrlich abwechseln und einander vertreten.

Fur die 15. Wahlperiode wahlte der Vermittlungsausschuss in
seiner konstituierenden (1.) Sitzung am 5. Dezember 2002 den
Abgeordneten Joachim Hérster und den Ministerpréasidenten des
Landes Niedersachsen, Sigmar Gabriel, zu seinen Vorsitzenden.
Wahrend der Wahlperiode kam es in der Folge der Landtagswahlen
in Niedersachsen zu einem Wechsel auf der Bundesratsseite: In der
2. Sitzung am 20. Marz 2003 wurde der Président des Senats und
Birgermeister der Freien Hansestadt Bremen, Dr. Henning Scherf,
zum Vorsitzenden bis zum Ende der Wahlperiode gewahilt.

4. Auswirkungen der politischen Kréafteverhaltnisse in Bundes-
tag, Bundesrat und Vermittlungsausschuss

Waéhrend der gesamten 15. Wahlperiode sah sich die Bundesregie-
rung mit einem durch die CDU-regierten Lander dominierten
Bundesrat konfrontiert. Dies machte es fur sie schwierig, vor allem
politisch umstrittene Gesetzesvorhaben durchzusetzen. Der Bundes-
rat machte bei den vom Bundestag insgesamt zugeleiteten 401
Gesetzesbeschlussen in 90 Fallen von seinem in Artikel 77 Abs. 2
Satz 1 GG statuierten Recht, eine Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses zu verlangen, Gebrauch. Die Bundesregierung beantragte
elfmal, der Bundestag einmal die Einberufung des Ausschusses,
nachdem der Bundesrat seine fir das Zustandekommen eines
Gesetzes notwendige Zustimmung verweigert hatte. Insgesamt
wurde der Vermittlungsausschuss bei 100 Gesetzen angerufen;
unter Einbeziehung der zweifachen Anrufungen wurden 102
Vermittlungsverfahren durchgefuihrt. Dies ist die héchste Zahl von
Anrufungen innerhalb einer Legislaturperiode in der bisherigen
Geschichte des Ausschusses (siehe auch die Ubersicht unter VII. 1.).
In der Offentlichkeit wurde auf Grund der Vielzahl der Anrufungen
durch den Bundesrat oft von einer ,,Blockadehaltung* gesprochen.
Ein Blick auf die Statistik unter VII. 1. durfte diesen Vorwurf jedoch
relativieren: Dort zeigt sich ndmlich, dass in der 15. Wahlperiode
nur zwolf Gesetze nicht in Kraft getreten sind. Von diesen konnten
zehn Gesetze allein auf Grund des vorzeitigen Endes der Wahl-
periode und der vorgezogenen Bundestags-Neuwahlen im Ausschuss
nicht mehr zu Ende beraten werden. Bei einem Gesetz wurde im
Bundestag von einer Abstimmung Uber die Zuriuckweisung des
Einspruchs des Bundesrates abgesehen, da die Bundesregierung von
diesem Gesetz Abstand genommen hatte (Gesetz zur Sicherung und
Forderung des Fachkraftenachwuchses und der Berufsaus-
bildungschancen der jungen Generation (Berufsausbildungs-
sicherungsgesetz — BerASichG), Ifd. Nr. 58 der Ubersicht VIIL).
Lediglich ein Gesetzgebungsvorhaben (Erstes Gesetz zur Anderung
des Verfutterungsverbotsgesetzes, I1fd. Nr. 29 der Ubersicht VIII.)
wurde ohne Einigungsvorschlag im Ausschuss abgeschlossen und
ist dann nach Nichtzustimmung durch den Bundesrat endgultig
gescheitert.

Daruiber hinaus war in der 15. Wahlperiode zu beobachten, dass
auch bei Einspruchsgesetzen immer haufiger Vermittlungsverfahren
durchgefihrt wurden, bei denen es im Ergebnis zu keiner Verande-
rung des Gesetzesbeschlusses kam. Die Beratungen des Ausschusses

endeten dann meist mit einer Bestatigung des Gesetzes oder das
Verfahren wurde nach § 12 GO VA ohne Einigungsvorschlag
abgeschlossen. Insgesamt wurden 36 Verfahren auf diese Art und
Weise beendet (Naheres siehe Ubersicht VII. 1., 3. und VIIL.). Eine
besonders grofle Zahl von Verfahrensabschliissen ohne Einigung
erfolgte insbesondere in der Zeit von Mérz 2003 bis April 2005, als
im Ausschuss eine ,,Patt-Situation* bestand und jedes der beiden
politischen Lager Uber jeweils 16 Stimmen verfuigte. Zudem wurden
in dieser Zeit die bis zum erfolglosen Abschluss des Verfahrens
nach § 12 GO VA erforderlichen drei Sitzungen des Ausschusses
hé&ufig in einem einzigen Sitzungstermin mit kurzen Unterbrechun-
gen und unter Verzicht auf die Ladungsfristen durchgefihrt. Im
Anschluss daran legte der Bundesrat gegen das Gesetz Einspruch
ein, der mit der so genannten ,,Kanzlermehrheit“ im Bundestag
regelméfig zuriickgewiesen wurde.

5. Dispositionsrahmen des Vermittlungsausschusses

In der 15. Wahlperiode ist erneut die Frage nach dem Dispositions-
rahmen des Vermittlungsausschusses aufgeworfen worden. Dieser
ist gesetzlich nicht geregelt und ergibt sich im Wesentlichen aus der
Stellung und der Funktion des Ausschusses selbst. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kann der Vermitt-
lungsausschuss eine Anderung, Ergdnzung oder Streichung der vom
Bundestag beschlossenen Vorschriften im Wesentlichen nur dann
vorschlagen, wenn und soweit dieser Einigungsvorschlag im Rah-
men des Anrufungsbegehrens und des ihm zu Grunde liegenden
Gesetzgebungsverfahrens verbleibt (vgl. Urteil vom 17. Dezember
1999, BVerfGE 101, 297 <305 ff.>; Beschluss vom 13. Mai 1986,
BVerfGE 72, 175 <187 ff.>). Anlass der erneuten Beschaftigung mit
dem Dispositionsgrundsatz waren die Beratungen des Vermittlungs-
ausschusses zum Haushaltsbegleitgesetz 2004 (Ifd. Nr. 22 der
Ubersicht VIIL). Der Bundesrat hatte am 7. November 2003
beschlossen, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses zu verlangen mit dem Ziel, das Gesetz grundlegend zu
Uberarbeiten und die Vorschldage zum Subventionsabbau der
Ministerprésidenten Koch und Steinbriick einzubeziehen (BR-Drs.
729/03 (Beschluss)). Diese Vorschlage waren zuvor im Haushalts-
und im Finanzausschuss des Bundestages von Lénderseite vorge-
stellt, als BT-Ausschussdrucksache verteilt und beraten worden,
hatten dann allerdings keine Aufnahme in den Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages gefunden. Der Vermittlungsausschuss
erarbeitete am 16. Dezember 2003 einen Einigungsvorschlag, in dem
auch einige Punkte aus der so genannten ,,Koch-Steinbruck-Liste*
aufgegriffen wurden. Dieser Einigungsvorschlag wurde von Bundes-
tag und Bundesrat angenommen. Gegen das Gesetz sind daraufhin
zahlreiche Verfassungsbeschwerden erhoben worden. Zur Begrin-
dung wurde u.a. darauf abgestellt, dass das Haushaltsbegleitgesetz
2004 formell verfassungswidrig zu Stande gekommen sei, da der
Einigungsvorschlag im Hinblick auf die Punkte aus dem Koch-
Steinbriick-Papier nicht im Rahmen des Anrufungsbegehrens und
des ihm zu Grunde liegenden Gesetzgebungsverfahrens verblieben
sei und somit gegen den Dispositionsrahmen des Vermittlungsaus-
schusses verstofle. Eine Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts ist bisher nicht ergangen. Es ist zu erwarten, dass das Gericht
den vorliegenden Fall zum Anlass nimmt, um mehr als zehn Jahre
nach seiner letzten Entscheidung zum Dispositionsrahmen die
Grenzen und Befugnisse des Vermittlungsausschusses weiter zu
prézisieren oder unter Umstdnden sogar einer grundsatzlichen
Klarung zuzufuhren.

6. Protokollerklarungen der Bundesregierung

Eine Besonderheit bei der Bewertung von Beschlussempfehlungen
des Vermittlungsausschusses ist die Frage einer politischen Ge-
schaftsgrundlage des Vermittlungsergebnisses, die aus der um-
gedruckten Beschlussempfehlung nicht hervorgeht. Da Gegenstand
der Anrufung stets ein vom Deutschen Bundestag beschlossenes
Gesetz, also ein rechtliches Regelwerk ist, ist es dem Vermitt-
lungsausschuss als einem Unterorgan der Gesetzgebungsorgane
lediglich mdglich, einen rechtsférmlich ausformulierten Beschluss
zu fassen, der als Empfehlung an den Bundestag, das bereits
beschlossene Gesetz in Einzelpunkten oder umfassend zu andern,
weitergeleitet wird. Dies lésst es weder zu, EntschlieBungen zu
fassen, etwa verbunden mit Aufforderungen an Dritte wie der
Bundesregierung, noch Motive der Ausschussmehrheit beim
Zustandekommen eines Einigungsvorschlags in Beschlussform wie-
derzugeben. Um dennoch im Einzelfall nédhere Umstande der
Einigung oder Erwartungshaltungen etwa beim Verzicht auf die
Ubernahme von Anrufungsgriinden transparent zu machen, hat der
Ausschuss auch in der 15. Wahlperiode — die Praxis aus friiheren
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Jahren aufgreifend — Protokollerklarungen der Bundesregierung
entgegengenommen. Diese Erklarungen wurden vor der Abstim-
mung Uber die Vermittlungsergebnisse in Bundestag und Bundesrat
von den jeweiligen Berichterstattern vorgetragen, um in bestimmten

Féllen einem uber die Beschlussempfehlung hinaus reichenden
Erlauterungsbedarf nachzukommen. In der anliegenden Ubersicht
VIII. sind die abgegebenen Protokollerkldrungen in der Spalte
,.Bemerkungen* aufgefihrt und stichwortartig kurz zusammengefasst.

VII. Die Tatigkeit des Vermittlungsausschusses in Zahlen

1. Zahl der Anrufungen

Wahlperiode des BT 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9 10 11 12. 13 14 15
Anzahl der vom BT
beschlossenen
Gesetze 559 518 428 429 461 334 516 354 139 320 369 507 565 558 401
Gesetzesbeschlusse
des Bundestages, zu
denen der Vermitt-
lungsausschuss an-
gerufen wurde 72 62 49 37 35 31 96 71 20 6 13 83 83 75 100
davon
zweifache Anrufung 3 - 2 2 6 4 - - - 2 2 2
dreifache Anrufung - - - - - - - - - -
Gesamtzahl der An-
rufungen des Ver-
mittlungsaus-
schusses * 75 65 49 39 39 33 104 77 20 6 13 85 92 77 102
durch den Bundes-
rat 2 70 59 46 34 34 31 96 69 17 6 13 71 74 66 90
durch die Bundes-
regierung 3 3 3 3 3 4 2 7 7 3 - - 14 10 10 11
durch den Bundes-
tag ® 2 3 - 2 1 - 1 1 - - - - 8 1 1
Ergebnis nach An-
rufung des Ver-
mittlungsaus-
schusses * ver-
kiindete Gesetze 63 56 a7 35 30 31 89 57 17 6 11 71 73 65 88
nicht verkiindete
Gesetze ® 9 6 2 2 7 1 7 14 3 - 2 12 10 12 12
1 Unter Berticksichtigung von Mehrfachanrufungen sowie von Abspaltungen und Zusammenfihrungen von Gesetzesbeschlussen.
2 Invier der genannten Félle, und zwar bei einem Gesetz in der 4. und zu drei Gesetzen in der 5. Wahlperiode, wurde der Vermittlungsausschuss vorsorglich
angerufen.
3 Nach Versagung der Zustimmung, in zwei Fallen (je einer in der 5. und 12. Wahlperiode) vor Versagung der Zustimmung durch den Bundesrat.
4 Unter Berucksichtigung von Abspaltungen und Zusammenfihrungen von Gesetzesbeschlissen.
5 31 Gesetze sind wegen Ablauf der Wahlperiode im Vermittlungsausschuss nicht abschliessend beraten worden (ein Gesetz in der 2., vier Gesetze in der 5.,

sechs Gesetze in der 8., funf Gesetze in der 12., ein Gesetz in der 13., vier Gesetze in der 14. und 10 Gesetze in der 15. Wahlperiode).
In der 11. Wahlperiode wurde der zu einem Gesetz vorgelegte Einigungsvorschlag des Vermittlungsausschusses vom Bundestag nicht behandelt.
In der 15. Wahlperiode hat der Bundestag den Einspruch des Bundesrates gegen ein Gesetz nicht zurtickgewiesen.

Hinweise: Bei der Zahl der Gesetzesbeschliisse des Bundestages, zu

denen der VA angerufen wurde, ist
— in der ersten Wahlperiode ein Gesetz nicht berlck-

sichtigt, bei dem ein Anrufungsbegehren des Bundes-
rates zuriickgenommen wurde;

in der zweiten Wahlperiode ein Gesetz nicht beriick-
sichtigt, zu dem das Vermittlungsverfahren im Hin-
blick auf den bevorstehenden Abschluss der Wahlpe-
riode nicht zu Ende gefihrt wurde;

— in der zwolften Wahlperiode die Verfassungsreform,

die vom Bundestag in drei Einzelgesetze aufgespalten
wurde, mit ebenso vielen Gesetzen bericksichtigt;
dies gilt auch fir die Zahl der Anrufungen (siehe
Tabelle unter VI.), obwohl die Anrufungsgriinde zu
den Einzelgesetzen identisch waren und in einer BR-
Drucksache enthalten sind (vgl. Nr. 81 der Ubersicht
zur zwolften Wahlperiode).




2. Betroffene Geschéaftsbereiche

Wahlperiode 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7 8 9 10 11 12. 13 14 15
Auswartiges 1 1 - - - - - - - - - - -
Inneres 15 18 14 6 3 4 12 11 2 2 1 9 5 8 6
Justiz 5 4 9 7 24 13 4 2 1 14 15 20 13
Wirtschaft 4 6 1 6 4 - - 2 3 3 5 10
Finanzen 27 20 8 6 4 14 11 7 - - 18 11 11 19
Agrar und Ver-

braucherschutz 3 3 4 5 1 2 4 2 - 1 - 7 4 9 12
Arbeit und Sozial-

ordnung 8 5 7 2 1 4 11 14 4 - 3 8 11 5 18
Jugend, Familie,

Gesundheit - - - 6 5 6 7 6 1 1 1 9 12 6 9
Verteidigung - 2 1 - - - - - - - 1 1 - 1 -
Verkehr 5 1 3 1 1 1 8 4 - - 1 4 7 3
Post 1 - - - - - - - - - - - - -
Stadtebau/

Wohnungswesen 1 2 1 - 2 1 4 4 1 - 1 1 2 - 1
Bildung und

Wissenschaft - - - - - 1 5 2 1 - 1 2 3 1 1
Wirtschaftl.

Zusammenarbeit - - - - 1 - - - - - - - - -
Umwelt - - - - - - - - - - 1 8 2 7
Europa - - - - - - - - - - - - - -
Fluchtlingsfragen 1 2 3 1 - -
Kultur und Medien - - - - - - - - - - - - - - 1
Gesetzesbeschlusse

des Bundestages, zu

denen der VA ange-

rufen wurde 71 61 49 37 35 31 96 71 20 6 13 83 83 75 100

3. Ergebnis der Vermittlungstatigkeit Hinweis zu Nrn. 1, 4, 45, 62, 68, 72: vorsorglicher Einspruch

Hinweis: BT=Bundestag, BR=Bundesrat, BReg.= Bundesregierung (neben Feststellung der Zustimmungsbedirftigkeit und Nicht-

Die Zahlen entsprechen der laufenden Nummer der
Statistik.

1. Einigungsvorschlage des Vermittlungsausschusses (§ 10 GO VA):

a) davon auf Bestatigung des Gesetzes (§ 11 GO VA): 3, 4, 5, 31,
41, 45, 63, 74

b) Einigungsvorschlage mit nur einer Anderung: 10, 42, 86

c) Einigungsvorschlage mit mehreren Anderungen: alle Ubri-
gen,

aa) davon nicht geméaR § 10 Abs. 3 Satz 1 GO VA verbun-
den: keine

bb) davon zwischen zwei Gesetzen gemass § 10 Abs. 3 Satz
1 GO VA verbunden: keine

cc) davon auf Neufassung des Gesetzes: 9

dd) unter Aufspaltung des Gesetzesbeschlusses mit getrenn-
ter Abstimmung: keine

d) Einigungsvorschlage auf Aufhebung des Gesetzes: keine
. Abschluss ohne Einigungsvorschlag:

a) nach § 12 GO VA: 6, 11, 16, 17, 19, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 43,
51, 57, 58, 59, 61, 62, 64, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77a, 78,

b) mit der Folge der Diskontinuitat: 73, 88, 91, 93, 94, 95, 96,
97, 99, 100

. Schicksal der Einigungsvorschlége:
— soweit sie nicht vom BT und/oder BR Glbernommen wurden —

a) Einspruch des BR, der vom BT zuriickgewiesen wurde: 1, 3,
4,6, 16, 17, 19, 27, 30, 33, 34, 35, 43, 45, 51, 57, 59, 61, 62,
64, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 78, 80

zustimmung durch den BR)

b) Einspruch des BR, der im Folgenden nicht vom BT zurtckge-
wiesen wurde: 58

Hinweis: Keine Zuriickweisung des Einspruchs, da die BReg.
vom Gesetzgebungsvorhaben Abstand genommen hat

¢) Nichtzustimmung des BR mit anschliefRendem 2. Vermitt-
lungsverfahren, sodann von BT und BR lUbernommen: 5b,
77b

d) Nichtzustimmung des BR mit anschlielendem Scheitern des
Gesetzes (vgl. hierzu auch Ziffer 4 Buchstabe a): keine

4. Gescheiterte Gesetze:

— soweit sie Gegenstand eines Vermittlungsverfahrens waren —
a) wegen Nichtzustimmung des BR: 29
b) wegen Nichtzuriickweisung des Einspruchs: 58

c) wegen des Grundsatzes der Diskontinuitat: 73, 88, 91, 93, 94,
95, 96, 97, 99, 100

5. Mehrere Vermittlungsverfahren:

a) mit zwei Vermittlungsverfahren: 5a/5b, 77a/77b
b) mit drei Vermittlungsverfahren: keine

6. Erstanrufendes Organ:

Bundesrat, soweit nicht
- BT:5b
— BReg.: 5a, 7, 14, 24, 26, 31, 73, 76, 77b, 83, 100
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VII1. Die Vermittlungsverfahren im Einzelnen

a) Titel des Gesetzentwurfs

a) Anrufung des

Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel
Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschréankt auf die wesentlichen Antrége)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
c) BR-Drs. c) BR-Drs.
1 a) Erstes Gesetz fur moderne a) BR/783./ Der Bundesrat verlangt die grundlegende Uberarbeitung des
Dienstleistungen am Arbeits- 29.11.02 Gesetzes.
markt
11./15.11.02 b) 132
c) 831/02 (Beschluss
b) 25, 77,91 ) ( uss)
c) 831/02, zu 831/02
2 a) Zweites Gesetz fur moderne a) BR/783./ Der Bundesrat verlangt die grundlegende Uberarbeitung des
Dienstleistungen am Arbeits- 29.11.02 Gesetzes.
markt
11./15.11.02 b) 133
c) 832/02 (Beschluss
b) 26, 77,91 ) ( )
c) 832/02
3 a) Gesetz zur Fortentwicklung a) BR/783./ Der Bundesrat verlangt, den Gesetzesbeschluss des Deutschen
der 6kologischen Steuerreform 29.11.02 Bundestages aufzuheben.
10./14.11.02 b) 135
b) 21,71 ¢) 835/02
c) 835/02 (Beschluss)



a) Vermittlungsvorschlag
des Ausschusses

b) Beschluss in der
... Sitzung am ...

c) BT-Drs. 15/

Erneuter Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages
a) ... Sitzungam ...

b) Ergebnis

c) BR-Drs.

Erneuter Beschluss
des Bundesrates

a) ... Sitzungam ...
b) Ergebnis

c) BR-Drs.

a) Bemerkungen
b) Gesetz vom ...
Bundesgesetzblatt

a) u.a.:

— Klarstellung, dass Arbeitsdmter namens
der Bundesanstalt fur Arbeit eigene Per-
sonal-Service-Agenturen nur griinden dur-
fen, wenn erlaubt tatige Verleiher — auch
bei Beteiligung des Arbeitsamtes — die
Aufgaben der PSA nicht ibernehmen

— Streichung des im BGB vorgesehenen
Freistellungsanspruchs bei Beendigung
von Arbeitsverhaltnissen u.a. fur Stellen-
suche und MaRnahmen des Arbeitsamtes
bei gestaffeltem Entgeltfortzahlungs-
anspruch

— Verlangerung der Mdglichkeit, Arbeit-
nehmer ab dem 52. Lebensjahr ohne
sachlichen Grund befristet einstellen zu
kénnen

— Klarstellung, dass vom Grundsatz der
gleichen Bezahlung bei Leiharbeitneh-
mern abgewichen werden darf

b) 1./17.12.02
c) 201

a) 16./19.12.02

b) Verm.-Vorschlag
angenommen

c) 933/02

a) 784./20.12.02

b) Nichtzustimmung gem. Art.
84 | GG nach Feststellung
der Zustimmungsbedurf-
tigkeit und vorsorglich mit
der Mehrheit Einspruch
gem. Art. 77 Il GG

¢) 933/02 (Beschluss)

a) Einspruch auf Antrag in
BT-Drs. 15/260 in 17./
20.12.02 mit der erforder-
lichen Mehrheit gem. Art.
77 IV GG zuruckgewiesen
[zu BR-Drs. 933/02 (Be-
schluss)]; verkindet als
Einspruchsgesetz

b) 23.12.02
I'S. 4607

a) u.a.
— Anhebung der Grenze fur geringfugig
Beschéaftigte auf 400 Euro monatlich

— 25 % Pauschalabgabe des Arbeitgebers
fir Renten-, Krankenversicherung und
Steuern

— Einfuihrung einer Gleitzone oberhalb 400
bis 800 Euro

— Streichung der Regelungen zum Bru-
ckengeld

— Zusténdigkeit der Bundesknappschaft fir
den Beitragseinzug und das Melde-
verfahren bei Mini-Jobs

b) 1./17.12.02
c) 202

a) 16./19.12.02

b) Verm.-Vorschlag
angenommen

c) 934/02

a) 784./20.12.02

b) Zustimmung gem. Art. 84 I,
87 111 2, 104a I11, 105 111 GG

c) 934/02 (Beschluss)

b) 23.12.02
1'S. 4621

a) Bestatigung des Gesetzes
b) 1./05.12.02

Erneute Beschlussfassung a) 784./20.12.02

durch den BT war nicht er-

forderlich.

b) mit der Mehrheit Einspruch
gem. Art. 77 1l1 GG

c) 893/02 (Beschluss)

a) Einspruch auf Antrag in
BT-Drs. 15/262 in 17./
20.12.02 mit der erforder-
lichen Mehrheit gem. Art.
77 IV GG zurtckgewiesen
[zu BR-Drs. 893/02 (Be-
schluss)]

b) 23.12.02
I'S. 4602
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a) Titel des Gesetzentwurfs a) Anrufung des
Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel
Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschrankt auf die wesentlichen Antrage)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
c) BR-Drs. c) BR-Drs.
4 a) Gesetz zur Sicherung der Bei- a) BR/783./ Der Bundesrat verlangt, den Gesetzesbeschluss des Deutschen
tragssatze in der gesetzlichen 29.11.02 Bundestages aufzuheben.
Krankenversicherung und in
- b) 134
der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (Beitragssatzsiche-  C) 833/02 (Beschluss)
rungsgesetz — BSSichG)
11./15.11.02
b) 28,73
c) 833/02, zu 833/02
5a a) Zwolftes Gesetz zur Anderung  a) BReg./29.11.02 Erstes Vermittlungsverfahren
des tFEnf:]enqulches Ssc;)é'e\‘;' b) 120 Offene Anrufung, nachdem der BR in der 783. Sitzung am 29.11.02
gesetzbuch (Zwélftes ) dem Gesetz gem. Art. 84 | GG nicht zugestimmt hatte (BR-Drs. 834/
Anderungsgesetz — 12. SGB ) 882/02 02 (Beschluss))
V-AndG)
11./15.11.02
b) 27,74
c) 834/02
5b a) BT/16.01.03 Zweites Vermittlungsverfahren
c) 65/03 Offene Anrufung, nachdem der BR in der 784. Sitzung am 20.12.02
dem Gesetz gem. Art. 84 | GG nicht zugestimmt hatte (BR-Drs. 895/
02 (Beschluss))
6 a) Erstes Gesetz zur Anderung a) BR/785./ Der Bundesrat verlangt, den Gesetzesbeschluss des Deutschen
des Zivildienstgesetzes (Erstes 14.02.03 Bundestages aufzuheben.
Zivildienstdnderungsgesetz b) 494
— 1. ZDGANG) )
23./31.01.03 c) 60/03 (Beschluss)
b) 297, 375
c) 60/03



a) Vermittlungsvorschlag
des Ausschusses

b) Beschluss in der
... Sitzung am ...

c) BT-Drs. 15/

Erneuter Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages
a) ... Sitzungam ...

b) Ergebnis

c) BR-Drs.

Erneuter Beschluss
des Bundesrates

a) ... Sitzungam ...
b) Ergebnis

c) BR-Drs.

a) Bemerkungen
b) Gesetz vom ...
Bundesgesetzblatt

a) Bestatigung des Gesetzes
b) 1.705.12.02

Erneute Beschlussfassung
durch den BT war nicht er-
forderlich.

a) 784./20.12.02

b) Nichtzustimmung gem. Art.
84 | GG nach Feststellung
der Zustimmungsbedurf-
tigkeit und vorsorglich mit
der Mehrheit Einspruch
gem. Art. 77 111 GG

c) 894/02 (Beschluss)

a) Einspruch auf Antrag in
BT-Drs. 15/261 in 17./
20.12.02 mit der
erforderlichen Mehrheit
gem. Art. 77 IV GG
zurliickgewiesen [zu BR-
Drs. 894/02 (Beschluss)];
verkiindet als Ein-
spruchsgesetz

b) 23.12.02
I'S. 4637

a) Bestatigung des Gesetzes
b) 1.705.12.02

Erneute Beschlussfassung
durch den BT war nicht er-
forderlich.

a) 784./20.12.02

b) Nichtzustimmung gem. Art.
841

c) 895/02 (Beschluss)

a) Gesetz zunachst
gescheitert

a) u.a.:
— Budgetierung der Verwaltungskosten der
gesetzlichen Krankenkassen

— MaRstab fur die Pro-Kopf-Verwal-
tungsausgaben wird die Zahl der Versi-
cherten der Krankenkassen

— den Krankenhadusern wird die Mdglich-
keit erdffnet, sich nachtréglich fir das
Fallpauschalensystem zu entscheiden

b) 2./09.04.03
c) 840

a) 41./11.04.03

b) Verm.-Vorschlag
angenommen

c) 252/03

a) 787./11.04.03

b) Zustimmung gem. Art. 84 |
GG

c) 252/03 (Beschluss)

a) Begleitend sind jeweils in

BT und BR gleichlautende
EntschlieRungen gefasst
worden, wonach im Rah-
men der Gesetzgebung zur
Modernisierung des Ge-
sundheitswesens wirksa-
me Regelungen gegen
preistreibende Arznei-
mittel ohne therapeuti-
sche Zusatznutzen ge-
troffen und die Kranken-
kassen durch die Auf-
sichtsbehdrden zur Spar-
samkeit und Wirtschaft-
lichkeit bei den Verwal-
tungsausgaben angehalten
werden sollen.
Die verabredeten Ent-
schlieBungen waren
Grundlage der Kompro-
missfindung.

b) 12.06.03
I'S. 844

a) Verfahren ohne Einigungsvorschlag abge-
schlossen

b) 4./20.03.03

Erneute Beschlussfassung
durch den BT war nicht er-
forderlich.

a) 787./11.04.03

b) mit der Mehrheit Einspruch
gem. Art. 77 111 GG

c) 181/03 (Beschluss)

a) Einspruch auf Antrag in
BT-Drs. 15/853 in 41./
11.04.03 mit der erforder-
lichen Mehrheit gem. Art.
77 IV GG zuriickgewiesen
[zu BR-Drs. 181/03
(Beschluss)]

b) 10.05.03
I'S. 657



a) Titel des Gesetzentwurfs

a) Anrufung des

Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel

Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschrénkt auf die wesentlichen Antrége)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
¢) BR-Drs. ¢) BR-Drs.

7 a) Gesetz zum Abbau von Steu- a) BReg./14.03.03 Offene Anrufung, nachdem der BR in der 786. Sitzung am 14.03.03
ervergunstigungen und Aus- b) 612 dem Gesetz gem. Art. 105 Il und 108 V GG nicht zugestimmt hatte
nahmeregelungen (Steuerver- (BR-Drs. 120/03 (Beschluss))
glinstigungsabbaugesetz — ¢) 169/03
StVergAbG)
29./21.02.03

b) 119, 480, 481
c) 120/03

8 a) Erstes Gesetz zur Anderung a) BR/786./ — Klarstellung der Begriffe ,,Energieversorgung* und ,,allgemeine
des Gesetzes zur Neuregelung 14.03.03 Versorgung*
des Energiewirtschaftsrechts b) 657 — Uberarbeitung der §§ 6 und 6a ENWG mit dem Ziel, die

26./14.02.03
b) 197, 432
c) 113/03

c) 113/03 (Beschluss)

kartellbehdrdlichen Handlungsspielrdume zu verbessern und
Wettbewerbsnachteile zu vermeiden

— Beibehaltung der Prifung der Netzentgelte nach den Kriterien

der kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht, zu denen auch die
Kostenkontrolle gehért

— Beseitigung des staatlichen Genehmigungsverfahrens fir den

Netzzugang fur Elektrizitdtsimporte



— 17—

a) Vermittlungsvorschlag Erneuter Gesetzesbeschluss Erneuter Beschluss
des Ausschusses des Deutschen Bundestages des Bundesrates a) Bemerkungen
b) Beschluss in der a) ... Sitzungam ... a) ... Sitzungam ... b) Gesetz vom ...
... Sitzung am ... b) Ergebnis b) Ergebnis Bundesgesetzblatt
c) BT-Drs. 15/ c) BR-Drs. c) BR-Drs.
a) Beschréankung des Gesetzes auf Malnah- a) 41./11.04.03 a) 787./11.04.03 a) Erklarung der Bundesre-

men zur Stabilisierung der Korperschaft-
steuereinnahmen u.a. durch:

gierung, weitere sieben
MaRBnahmen zur Stabili-
sierung des Kdrperschaft-
€) 253/03 (Beschluss) steueraufkommens auf
den gesetzgeberischen
Weg bringen zu wollen
— Geltung von Organschaften erst fur das (vgl. Sten. Ber. 787. BR,
Wirtschaftsjahr, in dem der Gewinnab- S. 102 (B))
fuhrungsvertrag ins Handelsregister ein-
getragen wird b) |120656(())3

b) Verm.Vorschlag angenom- b) Zustimmung gem. Art. 105
men 11 GG

- Erstattqngen d_e"r K_orperschaftst_euer erst c) 253/03
nach einem 3jdhrigen Moratorium ver-
teilt auf den Zeitraum bis 2019

— Mehrmitterorganschaften werden nicht
mehr anerkannt

— Einfihrung von Dokumentations-
pflichten im Bereich konzerninterner
Verrechnungspreise

— Doppelbesteuerungsabkommen verhin-
dern die Hinzurechnungsbesteuerung
nach dem AuRensteuergesetz nicht mehr

— Mitterunternehmen wird der Ge-
werbesteuer-Messbetrag der Toch-
tergesellschaft zugerechnet, wenn deren
Sitzgemeinde den Gewerbesteuer-Hebe-
satz von 200 % unterschreitet

— Ausdehnung der Bruttomethode im Be-
reich der Organschaft

b) 2./09.04.03
c) 841

a) Auflockerung der sog. ,,Vermutungsregel*, a) 37./03.04.03 a) 787./11.04.03 b) 20.05.03
wonach bei Einhaltung der Verbande- | S. 686
vereinbarung die Erfiillung guter fachlicher
Praxis vermutet wird; dadurch Gewaéhrlei-
stung groRerer kartellbehérdlicher Hand- ¢) 182/03 c) 182/03 (Beschluss)
lungsspielrdume im Bereich der Miss-
brauchsaufsicht tber marktbeherrschende
Energieversorgungsunternehmen

b) 2./20.03.03
c) 712

b) Verm.Vorschlag angenom- b) Zustimmung gem. Art. 84 |
men GG



a) Titel des Gesetzentwurfs a) Anrufung des

Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel

Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschrénkt auf die wesentlichen Antrége)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
¢) BR-Drs. ¢) BR-Drs.

9 a) Gesetz zur Errichtung einer a) BR/787./ Sicherstellung, dass die Mautgebihren in vollem Umfang der
Verkehrsinfrastrukturfinan- 11.04.03 Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur dienen
zierungsgesellschaft zur Finan-

- b) 863
zierung von Bundesverkehrs-
wegen (Verkehrsinfrastruk- ¢) 156/03
turfinanzierungsgesellschafts- (Beschluss)
gesetz — VIFGG)
31./713.03.03
b) 199, 416
c) 156/03
10  a) Gesetz zur Regelung des Urhe- a) BR/788./ — Streichung der Ausdehnung des Urheberrechtsschutzes auf
berrechts in der Informations- 23.05.03 private Normwerke
gisfllllsglagg b) 1066 — Kilarstellung, dass privilegierte Privatkopien nur aus legalem
T ¢) 271/03 Ausgangsmaterial gewonnen werden durfen
b) 38, 837 (Beschluss) — Beschréankung der Vergutungspflicht bei notwendigem Zusam-
c) 271/03 menwirken mehrerer Gerate auf jene, die zur Vervielfaltigung
bestimmt sind
— Schutz der zur Rechtewahrnehmung erforderlichen Informatio-
nen bei Computerprogrammen vor Entfernung und Verénde-
rung
11  a) Gesetz zur Neustrukturierung a) BR/789./ — Sieben statt funf Vertreter der L&nder im Verwaltungsrat
dlzer Zor(éerbsnken d?s ?(l:nd_es 20.06.03 — Reduzierung der Bundestagsmitglieder im Verwaltungsrat von
Euzgsgeers:trz]) enneustrukturie- b) 1196 sieben auf vier
49./06.06.03 ¢) 392/03 (Beschluss) — Beteiligung von drei L&ndervertretern im Mittelstandsrat
b) 743,902, 949, 1127
c) 392/03
12  a) Gesetz zur Fo6rderung von a) BR/789./ — Streichung der vorgesehenen Gewinnermittlung fiir Existenz-
Kleinunternehmern, zur Ein- 20.06.03 grinder und Kleinunternehmer durch Betriebsausgaben-
ddmmung der Schatten- b) 1197 pauschalierung

b)
c)

wirtschaft und zur Verbesse-
rung der Unternehmensfinan-
zierung

49./06.06.03

537, 900, 1042
393/03

¢) 393/03 (Beschluss)

Anhebung der Buchfihrungspflichtgrenze beim Umsatz auf
500 000 Euro und beim Gewinn auf 50 000 Euro



a) Vermittlungsvorschlag
des Ausschusses

b) Beschluss in der
... Sitzung am ...

c) BT-Drs. 15/

Erneuter Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages
a) ... Sitzungam ...

b) Ergebnis

c) BR-Drs.

Erneuter Beschluss
des Bundesrates

a) ... Sitzungam ...
b) Ergebnis

c) BR-Drs.

a) Bemerkungen
b) Gesetz vom ...
Bundesgesetzblatt

a) — wie Anrufungsziel mit Klarstellung, dass
Systemkosten fiir den Betrieb, die Uber-
wachung und die Kontrolle des Maut-
systems vorab abzuziehen sind

— die Regelung wurde allerdings nicht im
VIFGG, sondern in § 11 des Autobahn-
mautgesetzes getroffen

b) 5./21.05.03
c) 998

a) 46./22.05.03

b) Verm.Vorschlag angenom-
men

¢) 353/03

a) 788./23.05.03

b) kein Einspruch gem. Art.
77 111 GG

c) 353/03 (Beschluss)

a) — Titelanderung:
Anderung des Auto-
bahnmautgesetzes fir
schwere Nutzfahrzeuge
und zur Errichtung ei-
ner Verkehrsinfrastruk-
turfinanzierungsgesell-
schaft

— Protokollerkléarung der
BReg., dass umfang-
reiche MaRnahmen er-
folgen sollen, damit auf
Grund der Wettbe-
werbsbedingungen im
européaischen Guter-
kraftverkehr ein Har-
moniesierungsvolumen
in Héhe von 600 Mio.
Euro jahrlich gewéhr-

leistet wird
b) 28.06.03
1 S. 1050
a) Zulassigkeit von Privatkopien, soweit nicht a) 56./03.07.03 a) 790./11.07.03 b) 10.09.03
zurh Ve(\élglfal\tllgl:ng ene o(l;'fen5|_thI|ch b) Verm.Vorschlag angenom- b) kein Einspruch gem. Art. IS. 1774
rechtswidrige Vorlage verwendet wir men 77 111 GG
b) 6./02.07.03 C) 445/03 c) 445/03 (Beschluss)
c) 1353
a) Verfahren ohne Einigungsvorschlag abge- Erneute Beschlussfassung a) 790./11.07.03 b) 15.08.03
schlossen durch den BT war nicht b) kein Einspruch gem. Art I S. 1657
b) 8./02.07.03 erforderlich. 77 111 GG
c) 446/03 (Beschluss)
a) wie Anrufungsgrund 1. Tiret a) 56./03.07.03 a) 790./11.07.03 b) 31.07.03
1'S. 1550

b) 6./02.07.03
c) 1354

b) Verm.Vorschlag angenom-
men

c) 447/03

b) Zustimmung gem. Art. 105
111, 108 V GG

c) 447/03 (Beschluss)



a) Titel des Gesetzentwurfs a) Anrufung des

Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel

Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschrénkt auf die wesentlichen Antrége)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
¢) BR-Drs. ¢) BR-Drs.

13 a) Gesetz zur Bekampfung des a) BR/789./ Klarstellung der Beteiligung der Lander und anderer Behdrden im
Missbrauchs von 0190er-/ 20.06.03 Rahmen der Befugnisse der Regulierungsbehérde
0900er-Mehrwertdienste- b) 1108
rufnummern
48./05.06.03 c) 395/03 (Beschluss)

b) 907, 1068, 1126
c) 395/03

14  a) Gesetz zur Steuerung und Be- a) BReg/02.07.03 Offene Anrufung, nachdem der BR in der 789. Sitzung am 20.06.03
grenzung der Zuwanderung b) 1365 dem Gesetz gem. Art. 84 | GG nicht zugestimmt hatte (BR-Drs. 343/
und zur Regelung des Aufent- 03 (Beschluss))
halts und der Integration von C€) 462/03
Unionsbirgern und Auslan-
dern (Zuwanderungsgesetz)
44./09.05.03

b) 420, 522, 955
c) 343/03

15 a) Gesetz zur Anderung der a) BR/790./ Der Bundesrat verlangt, den Gesetzesbeschluss des Deutschen
Handwerksordnung und zur 11.07.03 Bundestages aufzuheben.

Férderung von Klein- b) 1422

unternehmen
54./27.06.03

b) 1089, 1224
c) 422/03

c) 422/03 (Beschluss)



a) Vermittlungsvorschlag
des Ausschusses

b) Beschluss in der
... Sitzung am ...

c) BT-Drs. 15/

Erneuter Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages
a) ... Sitzungam ...

b) Ergebnis

c) BR-Drs.

Erneuter Beschluss
des Bundesrates a) Bemerkungen
a) ... Sitzungam ... b) Gesetz vom ...
b) Ergebnis Bundesgesetzblatt
c) BR-Drs.

a) Beschrédnkung der Eingriffsbefugnisse der
Regulierungsbehoérde bei VerstoRen gegen
gesetzliche Vorschriften und Zutei-
lungsbedingungen; Anordnungen und an-
dere MalRnahmen nur ,,im Rahmen der
Nummernverwaltung®; die Rechte der Lan-
der und die Befugnisse anderer Behdrden
sollen davon unberihrt bleiben

b) 6./02.07.03
c) 1355

a) 56./03.07.03

b) Verm.Vorschlag angenom- b) Zustimmung gem. Art. 87f

men
c) 448/03

a) 790./11.07.03 b) 09.08.03
1S. 1590

1 GG
c) 448/03 (Beschluss)

a) — Streichung des so genannten Punk-
tesystems, dass einen Zuzug von Aus-
landern, die bestimmte Auswahlkriterien
erfullen, vorsieht

— Aufhebung des Anwerbestopps fur hoch-
qualifizierte Wissenschaftler und Spe-
zialisten

— Verscharfung der Regelungen zur Aus-
weisung und zur Abschiebung

— Erlass einer Abschiebungsandrohung be-
reits auf Grund einer auf Tatsachen
gestutzten Gefahrenprognose

— Einfihrung von umfangreichen Melde-
pflichten und bestimmten Kommu-
nikationsverboten fiir Auslédnder, gegen
die vollziehbare Ausweisungsverfi-
gungen oder Abschiebungsanordnungen
ergangen sind

— Verbesserung des Aufenthaltsstatus von
Opfern nicht staatlicher oder ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung; tber
eine Hartefallregelung soll in Einzelfal-
len flexibel reagiert werden kénnen

— Verbesserung der Integration von Aus-
landern; Anspruch, aber auch Pflicht,
an Integrationskursen teilzunehmen

b) 9./30.06.04
c) 3479

a) 118./01.07.04

b) Verm. Vorschlag angenom- b) Zustimmung gem. Art. 84 |

men
¢) 528/04

a) 802./09.07.04 b) 30.07.04
1'S.1950

GG
c) 528/04 (Beschluss)

a) Herausnahme einfacher handwerklicher
Tatigkeiten aus dem Organisationsbereich
des Handwerks und Zuweisung als so
genannte ,freie Gewerbe“ an die Indu-
strie- und Handelskammer

b) 12./16.12.03
c) 2247

a) 84./19.12.03

b) Verm.-Vorschlag angenom- b) Zustimmung gem. Art. 84 |

men
c) 947/03

a) 795./19.12.03 a) Die wursprunglich als
Einspruchsgesetz  be-
schlossene Vorlage ist mit
GG . .
der im Vermittlungsaus-
C) 947/03 (Beschluss) schuss beschlossenen An-
derung zustimmungsbe-
dirftig geworden.

b) 24.12.03
1'S. 2933



Titel des Gesetzentwurfs

a) Anrufung des

Lfd. und Gesetzesbeschluss in der Verm.-Ausssch. Anrufungsziel

Nr. ... Sitzung am ... durch ... /am ... (beschrénkt auf die wesentlichen Antrége)
b) BT-Drs. 15/ b) BT-Drs. 15/
¢) BR-Drs. ¢) BR-Drs.

16  a) Gesetz zur Anpassung von Zu- a) BR/791./ Zurucknahme der geplanten Zustandigkeitsverlagerung im Gen-
standigkeiten im Gentechnik- 26.09.03 technikrecht vom Umweltbundesamt auf das Bundesamt fur
recht Naturschutz
56./03.07.03 b) 1643

Beschl
b) 996, 1222, 1341 ¢) 600/03 (Beschluss)
c) 600/03

17  a) Gesetz zur Anderung der Vor- a) BR/791./ — Ausdehnung des Schutzbereichs des § 174 StGB auf die
schriften Uber die Straftaten 26.09.03 héusliche Gemeinschaft; keine Moglichkeit des Absehens von
gegen die sexuelle Selbstbe- b) 1642 Strafe auf Grund des Opferverhaltens
stimmung und zur Anderung Erhéh

¢) 603/03 (Beschluss — Erhchung des Strafrahmens der §§ 176,_ 176a, 179 und 184b
anderer Gesetze ) ( ) StGB; Einstufung der Féalle des Kindesmissbra